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Oggetin: Legge 7 luglio 2009, n. 88 (Comunitaria 2008) Art. 23 Vendita ¢
somministrazione di bevande aleoliche

A seguiio della pubblicazione nella Gazzena Ufficiele della legge 7 luglio 2009, n. BE_

(Legge Comunitaria 2008), in vigore dal 29 luglio 2009, sono pervenuti alla scrivanie MUMErSs!

, quegiti relativi alle disposizioni introdotte con Part. 23 che sggiunge I'art. 14 bis allu Jegge 30
marzo 2001, n, 125,

} 11 predstio articolo, concements la vendita e la somministrazione di bevande alzoliche su

aree pubbliche, stabilisce al comma 1 che “Ly somminisirazione di alcolici ¢ il loro consumo sul
posio, dalle ore 24 alle are 7, possono essere efertuati esclusivamente negli esercizi muniti della
Yicenza previsia dall ‘articolo 86, prime comma, dal Testo unieo delle leggi di pubblica sicwrezza, di
] cul al Regie Decreto 18 giugno 1931, n. 773, e successive modificazion ™

Stabilisce, altrasi, al comma 2, che “Chiungue vende o somministra cleollei su spazl o aree
pubbliei diversi dalle pertinernze degll eserclsi di cui al comma 1 & punite con la sanzione
amministrativa pecuriiaria da ewro 2,000 a eure 12 000. Se I fatto é commesso dalle ore 24 alle ore
7, anche attraverso disiributori automaticl, si applica la sarzione amministrativa pecimiaria da
euro 5.000 g euro 30.000, Per le vinlasioni di cul al presente comma & disposta anche Ie confisca
della merce ¢ delle attrezzarure utilizzate”.

Con riferimento a quanio sapra, si f presents qnants sepue.

Si precisa, in vig preliminare, che gi2 ai sensi della disciplina previgente alla data Ji antrata
in vigore della eiata legpe n. 88, la vendita al minuto e la somministrezione di bevande alcoliche
' potevano essere affettuate, per effetto dell’art. 86 del Testo unico delle leggi d pubblica sicurezza

(Regio decrete 18 giugno 1931, n, 773), esclusivamente sulla base della licenza rilasciata dal
Questore (¢d oggi dal Coraune, ai sansi dell’art. 19 ds) Deoreto del Presidente della Repubblica 24
tuglio 1977, n, 616 ).

L'art, 176, comma 1, d¢) regolamento di attuazione del TULPS (Regio Decrato 6 maggio

1940, n. 635) stabilisen perd che, agli effatti dell’art. 86, non si considers vendita al minuto di

bevande elcoliche quella fata in recipienti chiusi sscondo le¢ consuetudinl commerciali & da

trasportarsi fuori del Jocale di vendita, purché la quantitd contenute nei singoli recipienti non sia

::lzferiora & litri 0,200 per le bevande aleoliche di cui all’art 89 (superalcolici) ed a lite} 0,23 per le
fre.

In conseguenza di quanto sopra, sono soggetti all’obblige del posssssa della licenza di
pubblica sicurezza di cul al citato art. BG sia i soggetti che intendono somtoinistrare bevande
alcoliche sia i soggetti che intendone venderle, con la sola cecezione di coloro che ne cffettuzno la
vandite con le modalit e 1 limiti df oui al citato art. 176.

Esclusivamente nel predetti termini, infati, & possibile la vendita al dettaglio di hevande
aleoliche per esporto (disgiunta dal consumo v loco), siain sede figsa che su ares pubbliche, in
mancenza della licenze di pubbliea sicurezza di cui all*art. 86 de] TULPS.

Agli esercenti il commercio su arge puhbliche (ra § quals sone ricomprost turti guei
commercinnti che operane sulle predetic ares, sia spostandosi medianti furgoni attrezzati, sin
disponendo di posteggi isolati o ali“interno di fiere & mercall, sertimanali o quotidiani. coperti o
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scoperti) & vietata la vendita di bevande alcoliche: cid & stabilite dall'art 87 del TULPS ¢
confermato dall’art. 30, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114, ¢he fa salva Ja
possibilith di vendere sulle arce pubbliche bevande aleoliche di qualsiesi gradazione, in recipienti
chiusi nef limiti & con 1s modalita di cui all*art. 176, comma 1, del regolamento per 1'esecuzione dej

TULPS,

Agli esercenti 1a semministrazions di alimenti ¢ bevande ol sensi della legge 25 agosto 1991,
n, 287, invece, la somministrazione di bevande aleolicke (nonché la vendita per effetto dell’art, 5,
comma 4, delle lugge) & consentita, farmo réstando il possesso della licenza di cui al citato art, 86.

Non solo, come ripstuiaments precisato dalla setivente, la lagge n. 287, nov vietandolo,
consent= i tilascio df autorizzezioni temporznee all'attivith di somministrazione di alimenti ¢
bevande, anche alcoliche, a soggetti in possesso dei requisiti preseritti in occasione di riunioni
straordinarie di parsone (ivi comprese fiere o segre) che, nella quasi totalitd dei casi, si svalgono su
aree pubbliche, Dette autorizzazioni( rilasciate anche ai sensi delle legislezioni regionali approvate
a seguito della riforma del Titolo V della Costituzione) come stabilito dall‘art. 152 del citato R.ID, n.
633, come modificato dal DPR 28 maggio 2001, n. 311, avolgono anche le funzioni del tizalo di cui

all'art, 86 del TULPS.

Ferto quanto sopra, 8i ricliama I’attenzione sulls finalitd del citato art, 14-bis dells legge 30
marzo 2001, n. 125, intradetio dall’art 23 della citata legge n. 88, il quale, ponendosi I'obiettivo di
disincentivare lz vepdita ¢ la somminisirazione illecita sulle arse pubbliche di bevande aleoliche,
con particolare riguardo agli orari notturni ¢ anche mediente distributori automatici, introduee
pesanti sanzioni pacuniarie, in ¢aso di violazions, oitre rlla confisca delle merci # delle antrezzature.

Con riferimento alla disposizione richiamata, 1a scrivents ritiens che in assenza di abrogazioni
espresse la medesima velga esclusivatnents ad inasprire le sanxioni previste per la verdits ¢ Ia
somminigtrazione di bevande aleoliche nei casi di divieto, farme resmnds le deroghe ammesse dalla
legge con ciferimento all’obbligo di attestars il possesso della lieenza di eul all'art. 86 del TULPS,
La riproduzione, sin pure con diversa formulazione della norma ganerale di divietn, infatii, non
sembre possy essere Titenuta gbrogariva delle disposizion] speciali derogatorie,

Cio significa che la digposizione in discorso non ha abrogato I'art, 30, comma 3, dal d. Igs.
n.114 del 1998 ¢ che gli operator] su aree pubbliche autorizzati alle vendita di prodotti alimentari
possono continware a commercializzare le bavande alcoliche in recipient] chiusi nef limiti & con le
modalita ammesse dal citato art. 176, commna 1, del R.D. n. 635,

Una diverse interpretazione, peraltro, renderebbe impossibile, su gualsingi area pubblica,
vendere bevande alcoliche (@ mero titolo esomplificativo, anche una lattina di birra nei banchi o box
dei mercat) tlonali ove si commercializzane prodotti alimentari 0 una bottiglia di vino nel zorso &

une. sagra. in cui si promuovone prodotti Jocali),

~Quanto ella possibilith, non eschuse dalle legge statale cd cspressaments provista da aleune
legm .ragionali. di somministrare temporameamente bevande aleoliche nelle fiers, nelie angte, in
oecasions di manifestazioni in eui si promuoveno la produzione /o il commercio di prodotti tiplei
locali & nelie varie riunioni straordinarie di persone, sulla base di regolare autorizzazione facents
anche le funzioni del titolo di cui all’art. 86 del TULPS, per effetto del eitato art, 152 del RD n. 635,
!a serivente ritiane ¢he nulla sia swato innovato dell"inwroduzione della narma di cul a) citato art, 23:
il divicto posto dal secondo comma del nuovo art, 14-bis delle legge n. 125, infatti, non pud
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riguardare gsercizi, scbbene posti su aree pubbliche, provvisti delia licenza per quanto wemporanea
di cui all’art. B6 da! TULPS,

Una diversa inferpretazione renderchbe possibile Ja somministrazione e 1z vandim di alcolici
solo nelle aree pubbliche di pertinenza depli esercizi di somminigtrazions di alimenti ¢ bevands, di
cui alla citata legge n, 287 (plazze, marciapiedi & comungue spazi ove sia antorizzata 1" insallazions
di tavoli e sedie per la somministrazions), ¢on Ja conseguenza di determinate una situazione di
disparitd di trattamento, tra tipologie di esercenti ¢ modalitd di esercizio dell'sttivith, prive di
giustificazione ¢ logicita, stante la necessitd, che sottende la narma, di limitare "uso di aleool e
contrastame 1"abuso,

Si sognala, per concludere, che 1'interpretazione proposta cox la presente nota appar: cogrente
cont I'indirizzo interpretativo desumibile dalla citcostanza che la Camera dei Depurati in occasione
delPapprovazione del disegno di legge comunitarie. nel corso della seduta n. 191 del 23 glugno
2009, ha accolto I'ordine del giorna (9/2320-bis-B/! - Pind, & Gozi) secondo eui, “premenso che la
norma in questione potrebhe prastarsi a ingenerare equiveci e incertezze In sede intecpretativa
quonto cll'ambito di applicazione delle sanziomd i previste, per eui potrebbero risullare
penalizaie auivith che - nell'imenzione del lagislators - non devono ingorrere nelle medesime
sargloni, impegna il Governo a chiarire che le disposizion! vichigmate ol primo psriodo del citato
comma 2 non si applicana alle antivits di vendilo o somministrazione df bevande aleoliche in
occasione di manifestarions, sogre. flere o festa puesawe previamente autorizzate wwvero in
oceasione di manifestaziont in cui si promuovono la produzions ed il commercio di proagotti tiptei
locali, come anche alle attivita di vendita ¢ somministrazione di bevande alcoliche su aree
pubbliche da parte di venditori ambulant! qutorizeat!”.

Peraltro, considerata Ia rilevanza e delicatezza della questione la presente nota & tnvista anche
al Ministero del)'Taterno, al quale spetta Ia competenza primaria sulla diseiplina del TULPS, od alie
Amministrazioni regionali e delle province autonome, competenti in materis di coTnmersio,
affinché possano far conoscere Is Joro eventuali diverse valutazioni e determinazioni in proposito,

IL DIRETTORE GENERALE
(Glanfrancesco Veechio)

N /*M{A_,
’l’ {

ICIRCOLARE bevande alenliche comunitaria 2008



